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Prefata

Atunci cdnd ncepi o cercetare academica ai nevoie pe langa
nmbitie si perseverentd, de pasiune. Aceasta constituie elementul
omniprezent care determind o persoana si realizeze o lucrare inte-
resantd care sd aducd un plus de noutate doctrinei existente.

Imi amintesc si acum prima intalnire cu domnul avocat Andrei
Alecu, care venise cu ideea originald de a scrie o lucrare in dome-
ntul emergent si inovativ al analizei economice a dreptului, propu-
nand o incursiune in teoria jocurilor cu directa si concretd aplicabi-
litate in politicile de concurenta ale statelor.

Sub atenta mea supraveghere, autorul a urmat o directie de
¢erectare organicd si a creionat temeinic argumentatia alegerii poli-
(icnn de concurentd optime pe care ar trebui sa o adopte o jurisdictie
pentra a mentine propria competitivitate in fata provocirilor
plobalizirii. Pe parcursul cercetirii am remarcat cum cristalizeaza
un concepl teoretic Intr-o analiza pertinenta cu aplicabilitate prac-
trich, Se poate observa cd lucrarea urmeazi o linie logica de argu-
mentatie st utilizeaza argumente legitime transpunand cititorul in
mijlocul evenimentelor, al deciziilor legate de politici publice si al
contextului geo-politic actual.

Am coordonat multiple cercetdri, jar prezenta lucrare se
remarcd prin volumul de informatii analizat si modul armonios in
care au fost sintetizate si integrate conceptele pentru a ajunge in
punctul de a oferi o solutie privind modul in care va evolua politica
concentrarilor economice. Marele aspect de noutate consti in
compilarea elementelor pluridisciplinare din doud domenii, dreptul
s1 economia, prin utilizarea mijloacelor specifice analizei econo-
mice a dreptului. Teoria jocurilor se poate aplica in multiple
domenii, iar aici este utilizata pentru a explica efectele si impactul
legifor asupra economiei si bunastirii consumatorilor si pentru a
anlicipa deciziile strategice ce vor fi adoptate.
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Capitolul 1
Aspecte teoretice privind politica de concurenti

P'entru Inceput, voi defini notiunile de concurenta si de anti-
trust, ardtAnd cd ambele vizeaza aceleasi concepte. Apoi, plecind
ide la diferitele caracteristici ale pietei (in particular cu privire la
numarul de producitori) voi descrie tipurile de concurentd (perfects,
oligopolistd, monopol), urméand a imi concentra atentia asupra celui
mai raspandit model dintre toate: concurenta oligopolista. In majo-
rititea sectoarelor industriale exista un numar restrans de concurenti,
inr acestia formeaza un ecosistem in care pot influenta piata, unde
ieciziile unuia afecteazd comportamentul celorlalti.

In continuare, voi descrie succint notiunea de concentrare
cronomicd, de ce este importantd, ce se urmdreste prin aceasta si
vor prezenta o interesantd perspectivd istoricd asupra partilor la
liinyzactii: originea companiilor si tendinta de a limita rispunderea
weslor entitafi, raportat Ja patrimoniul persoanelor fizice care le
vontroleaza, Din sfera largd a tranzactiilor voi prezenta cele mai
importante trei modalitati de realizare a unei concentrari econo-
mice: fuziunea, achizitia si crearea unei societdti in comun. La
ficeare dintre notiuni voi detalia particularititile din perspectiva
cadrului legislativ roménesc, facand trimiteri la dreptul european si
cel american. Totodatd, am considerat oportun s includ si citeva
dintre cele mai comune argumente care stau la baza realizirii unei
lranzactit, pentru a identifica motivele care determind partile sa
renlizeze o concentrare economica.

In mod particular am abordat si crearea unei societéti in comun,
riportindu-ma la legislatia europeand aplicabild, evidentiind dife-
renfele fatd de fuziuni si achizitii. De asemenea, am inclus in

endrul acestui capitol si referiri la alternativele unei concentriri
suonomice prin crearea unei societdti in comun, respectiv formarea
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unei aliante industriale (oferind drept exemplu aliantele industriale
promovate de catre U.E. in prezent).

Spre finalul capitolului am inclus citeva aspecte introductive
privind notiunea de bunistare a consumatorilor, in considerarea
faptului cd majoritatea politicilor de concurentd utilizeaza acest
reper pentru a masura eficacitatea in atingerea scopurilor propuse.

Ultima parte a capitolului contine rezultatele cercetarii privind
asasinatele economice in era digitald, in care am detaliat particu-
larititile unei piete cu valoare nuld (specificd sectorului digital),
unde informatiile consumatorilor reprezinta pretul platit de acestia
pentru a accesa ecosistemul platformelor online. Digitalizarea si
dinamica pietelor a condus la crearea unui sector industrial in care
regulile clasice ale formirii pretului, ca punct de echilibru al cererii
si al ofertei, nu se aplica, astfel incat am ardtat c@ este necesard o
noui abordare in ceea ce priveste analiza concentrérilor economice
din sectorul digital.

Subcapitolul I. Concurenti sau Antitrust?

Concurenta reprezintd totalitatea aspectelor care formeazd
procesul prin care fortele pietei acfioneazd liber pentru a asigura
cd resursele limitate ale societdfii sunt utilizate in cel mai eficient
mod posibil pentru a maximiza bundstarea totald generalﬁl. Altfel
spus, concurenta reprezintd o stare naturala a lucrurilor si unul din
fundamentele capitalismului si ale economiei de piata, promovand
inovatia intre companii si cresterea eficientei productiei, pentru ca,
in final, consumatorii si poatd beneficia de cel mai mic pret.

Politica de concurentd si normele legale ce compun dreptul
concurentei reglementeaza conditiile privind crearea, consolidarea

' W.J. Kolasky, What is Competition? A Comparison of U.S. and
European Perspectives, in The Antitrust Bulletin, vol. 49, or. 1-2, martie
2004, p. 47.

Aspecte teoretice privind politica de concurentd 3

Y1 mentinerea unei puteri de piaté‘ si reprezintd o parte din con-
textul institutional mai larg ce compun politica publicd economica
o unui stat’. In functie de directia economica, de cadrul socio-cul-
tural si de contextul geo-politic, fiecare stat ia in considerare
mumiti parametri pentru a determina politica de concurents,
urmand ca pentru punerea in aplicare a acesteia si fie avute in
vedere autoritdtile nationale de concurenta sau chiar cele europene,
cum cste cazul statelor membre ULE.

Majoritatea statelor au adoptat politici publice in domenii
viriale precum sandtate, educatie, infrastructurd sau economie,
enre sd corespunda consensului politic si directiei pe care statul isi
iforeste sd o urmeze. Din perspectivd economica, statele au avut
diverse abordari, de la protectionism pana la stimularea cu preca-
dere a unel ramuri industriale, care pot fi rezumate sub forma unet
politici concurentiale. O politicd de concurentd guverneazi moda-
litatea in care companiile interactioneaza atét intre ele, cit si cu
consumatorii’. Scopurile unei politici de concurentd constau in
promovarea economiei de piatd, in utilizarea eficientd a resurselor

i in stimularea initiativei si a inovatiei. In acest sens, o politica
concurentiald are In vedere mai multe aspecte, precum comporta-
muvntele interzise (e.g., intelegerile de tipul cartelurilor sau a prac-
ficilor concertate, crearea unor bariere de intrare pe piata), abuzul
jovifict dominante si controlul concentrarilor economice.

I'olitica de concurentd a unui jurisdictii este formata din totali-
intea normelor legale si a jurisprudentei cu rol de izvor de drept
vire reglementeazd, controleaza si sanctioneazd comportamentul
netorilor pe piati. Tn aceasta definitie pot fi incluse, pe langa
napecte de dreptul concurentei, si aspecte de drept fiscal, financiar,
nl munceti sau administrativ. Cadrul legal al politicii de concurenta
ente rezultatul unui (i) consens politic al emitentilor si al

" LR Church, R. Ware, Industrial Organization: A Strategic Approach,
VicGiraw-1ill Companies, 2000, p. 12.
D.D. Sokol, I. Lianos, The Global Limits of Competition Law,
Stntord University Press, 2012, p. 92.
(. Lang, Competition Policy, Global Dictionary of Competition
Linv, Art. N° 89181 (Arttps.//www.concurrences.com/en/dictionary/compe
tiion-policy-89181).
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autoritatilor de reglementare, care acfioneaza ca reprezentanti ai
societdtii, ai tuturor consumatorilor, al unei (ii) politici economice
care se promoveazi de citre jurisdicfia in care se aplica (e.g.,
economia de piatd, economia centralizatd), dar si al (iii) contex-
tului istorico-cultural al jurisdicfiei respective. O politicd publica
poate s incurajeze (e.g., subventii pentru anumite domenii) sau
chiar s impuni companiilor s actioneze intr-un mod care influen-
teazi procesul concurential (e.g., conditionarea investitiilor strdine
directe). La randul ei, o politici de concurentd face parte din politica
publica a jurisdictiei care vizeazi aspectele economice si de comert,
si reprezmta piatra de temelie pentru prosperitatea unei tari.

Intr-o economie de piati, concurenta este motorul si, totodata,
factorul de multiplicare care maximizeazd bundstarea consumato-
rilor, varietatea produselor si serviciilor, nivelul de inovare si
eficienta companiilor. In realitatea economicd existd multipli
factori care restrang procesul concurential, iar o politicd de concu-
renta isi propune tocmai sd contrabalanseze aceste influente. Cu
alte cuvinte, politica de concurenta reprezinta intregul, iar dreptul
concurentei, care este responsabil de reglementarea concurentei
stricto sensu, reprezinti partea.

Mecanismul concurential stricto sensu ar putea fi definit drept
un proces in care fortele pietei opercazi libere pentru a asigura
intrebuintarea cat mai eficientd a resurselor limitate pentru a maxi-
miza bunistarea economica generala'. Scopul concurentei este atat
de a promova eficienta pietelor si a companulor cat si de a
veghea asupra comportamentului participantilor la piatd, in special
a celor care pot influenta fortele pietei. Concurenta reprezintd un
concept sindtos pentru orice economie §i promoveazd inovatia,
asigurénd totodati att dinamica de care pieele au nevoie, cat si un

W.J. Kolasky, What is Competition? a comparison of U.S. and
European perspectives, 2004, Federal Legal Publications Inc., p. 30.
2 p. Areeda, D.F. Turner, H. Hovenkamp, Antitrust Law: An Analysis
of Antitrust Principles and Their application, 1978, Boston: Little, Brown,
p- 390.
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mecanism pentru alocarea eficientd a resurselor’ si pentru stimu-
Inrea initiativei private.

Concurenta incurajeazi companiile si ofere consumatorilor
bunuri si servicii in cele mai bune conditii, favorizind
eficienta, inovatia si reducerea preturilor’. Mai mult, concurenta
slectivil presupune ca intreprinderile si actioneze independent
unele fatd de altele, dar sub presiunea exercitatd de catre concu-
rentin lor. Un mediu concurential adecvat permite intreprinderilor
chiciente sa se dezvolte, contribuind, pe langa crearea unui mediu
ile afaceri prosper, si la cresterea economica si la bunistarea socie-
(hin. Normele care reglementeazd dreptul concurentei ajuti com-
phniile sd producd o varietate cat mai mare de bunuri si servicii
pentru consumatori, la o calitate superioara si la un pret mai mic.

Obiectul de reglementare al dreptului concurentei constd in
crearca unui cadru legal pentru formele de concurentd exercitata
patologie, prin (i) fapte monopoliste de comportament (intelegerea
mticoncurentiale si abuzul de pozitie dominanta), sau de structurd
fvoncentrarea economicd excesiva), (i) concurenta neonestd (in
relnfnle economice interme, dar si internationale in forma de
dumping si subventii la export) si (iii) ajurorul de stat (instituirea
ninor conditii privind acordarea unui sprijin din partea statului)3.

Dreptul concurentei are scopul de a promova si proteja
principiile economiei de piata, dar, pentru ca normele legale si
fumchoneze, trebuie ca atit autoritdtile de concurenta, cét si instan-
jele s le pund in aplicare in mod efectiv si impartial. Intr-o tara
idlemocratica, cadrul legislativ concurential serveste atit meca-
nismelor pietei, cat si democratiei: ajutand la satisfacerea nevoilor

Konkurrensverket, More Pros and Cons of Merger Control,

Ntockholm, 2012 (https://www.ee-mc.de/fileadmin/user_upload/rapport
prov and cons_more_merger_control 2012 pdf). -

Furopean Commission, DG Competition, Antitrust (Attps.//competi
f-policy, ec.europa.eu/antitrust_en).

I. Almdsan, Dreptul concurentei, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
AN ’
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consumatorilor gi la consolidarea drepturilor civile si economice'.
Dreptul concurentei este menit s verifice si si controleze puterea
corpora‘giilorz. in principal, protejeazi concurenta in beneficiul
societdtii, insd nu trebuie infeles cd protejeazd in mod special
fiecare concurent’. Totodatd, concurenta, in special cea comerciala,
poate fi privitd ca un joc al oportunitdtilor de afaceri, in care
hazardul este mai mult sau mai putin prezent, iar concurentii
céstiga sau pierd in defavoarea, respectiv, beneficiul celor cu care
concureazi’.

Statele adoptid o politici de concurentid care si protejeze
procesul competitiv, si, in subsidiar, intereselor tuturor participan-
tilor (companii si consumatori), prevenind totodatd denaturarea
acestuia de citre anumiti factori’ (e.g., companii care intenfioneazi
sd obtina profituri nelegitime). Dreptul concurentei are menirea
si promoveze eficientele si si stimuleze inovatia, creand cadrul
general in care producitorii si distribuitorii concureazid pentru
disponibilitatea de a cheltui a consumatorilor. in acest sens, se are
in vedere reducerea costurilor si optimizarea productiei (eficientd
productivi), investirea in cercetare si dezvoltare pentru obtinerea
inovatiei care si le ofere o cotd de piata semnificativa (eficientd
dinamicd) sau utilizarea resurselor (limitate) de cétre cele mai
eficiente companii (eficienta alocativé)6.

" M. Bernatt, Populism and Antitrust - The llliberal Influence of Popu-
list Government on the Competition Law System, Cambridge University
Press, 2022, p. 4-6.

> M. Meagher, Fifty years of shareholder value have swollen mono-
poly power, in Financial Times, 13 septembrie 2020 (https://www.ft.com/
content/de8b9al c-df69-44e5-b571-814651de050).

* Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei — Orientari privind
prioritatile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la
practicile de excludere abuziva ale Intreprinderilor dominante, 6, 2009
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%63A452009
XC0224%2801%29 ).

* Gh. Piperea, Drept comercial roman. Teoria generald, intreprinderea
si insolvenia, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 18.

* A. Ezrachi, Competition and Antitrust Law: A Very Short Introduc-
tion, Oxford University Press, 2021, p. 24.

® Ibidem.
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PPeste ocean, pentru notiunea generala de ,, concurentd” se utili-
senzd cu precddere termenul de ,, antitrust”, in principiu din ratiuni
wiorice privind formarea dreptului concurentei (care vor fi dez-
voltate in continuare in Capitolul 11, Subcapitolul 1, Sectiunea a 2-a).
e principiu, notiunea de antitrust a fost folosita pentru a desemna
iumite masuri luate de cétre autoritati pentru a contracara puterea
dobindita de cétre institutia trustului; insusi numele politicii, care
e drept scop pastrarea concurentei, reflectd o etimologie reactiva,
iphruta drept rdspuns la o miscare existenta in piatd. Mergand pe
iwest rationament, urmatoarea miscare a pietei a fost crearea mono-
polurtlor. Desigur, etimologia a urmat nomenclatura deja impa-
mantenitd, rezultdnd n legislatia anti-monopol, care a ajuns sa
vuprinda gi prevederile privind antitrust, ambele avind drept scop
promovarea concurentei libere pe piata. Probabil, datoritd conser-
vatorismului, s-a utilizat si s-a perpetuat denumirea de antitrust
pentru orice legislatie care ar fi in legatura cu protejarea si promo-
varea concurentei intre companii'.

Reglementdrile antitrust desemneaza normele care guverneazi
voneurenta pe piatd, iar, intr-un sens larg, cuprind si totalitatea
pntiticilor economice care influenteaza concurenta pe piata. Istoric,

i dezvoltat plecand doar de la reglementarea monopolului, insa cu
timipul o ajuns sd cuprinda si celelalte aspecte ale dreptului con-
virenter (e.g., regimul concentrérilor, intelegeri anticoncurentiale,
lixnrea preturilor, Tmpértirea pietelor). La nivel general, ,, antitrust”
i concurenta” pot fi folosite interschimbabil, alte jurisdictii
lolosind termeni precum ,,comert echitabil” (Fair trading, anterior in
tinle membre Commonwealth, iar in prezent in Australia) sau

anti-monopol” (cum este exemplul Chinei, care a adoptat Legea
\nti-monopolului pentru a reglementa politica concurentiald).

Indiferent de denumirea utilizatd, politica privind concurenta/

miitrustul/antimonopolul unui stat reflectd directia economica si
¢himatul politic al acestuia, utilizand diferite instrumente pentru a
romova interesele proprii.

I, Alecu, Perspectiva istoricd asupra originilor politicilor antitrust
din Statele Unite ale Americii, Universitatea Lucian Blaga din Sibiu,
Fil Uimiversul Juridie, Bueuresti, 2021, p. 2.



